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| PARECER JURIDICO

Procedimento Licitatéorio - Pregado Eletronico n? 11/2018 - Processo Administrativo n? 068/2018.
Registro de precos para a locagéo de veiculos automotores ao CRP/RS, com motoristas.

Il. CONSULENTE.

Pregoeiro e Equipe de Apoio do CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DA
SETIMA REGIAO — CRP/RS.

Il. OBJETO.

Andlise e posigao juridica acerca dos efeitos para o julgamento da licitagao, quanto
ao fato da existéncia de sangéo administrativa vigente, com impedimento do direito de licitar,
aplicada por érgao da esfera do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (PROCERGS) contra
empresa licitante que acorreu ao certame licitatério.

A consulta veio encaminhada pela Equipe de Licitacbes do CRP/RS, em e-mail
encaminhado em 29/8/2018 com o seguinte teor:

“Dando prosseguimento ao processo licitatdrio para Locagdo de veiculos, sob a
modalidade Pregédo Eletrénico n® 11/2018, tendo em vista a diligéncia realizada
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio do CRPRS em decorréncia da provocagdo em
sessdo publica por parte da recorrente frente a sancdo recebida pela licitante
PANORAMA VEICULOS LTDA, aplicada pela PROCERGS, encaminho em anexo
0s autos do processo que originou a san¢&o.

Em sintese, a licitante PANORAMA VEICULOS LTDA foi declarada inidénea pela
PROCERGS, com base no art 87, inciso IV da Lei 8.666/93.
Entretanto, conforme consulta a base de dados do Cadastro de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS - hitp://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis,
vislumbra-se que a PROCERGS declara que a licitante PANORAMA VEICULOS
LTDA possui sangdo de suspensao com fundamentagdo em legislagdo estadual,
cuja abrangéncia se da a nivel do érgédo sancionador - Governo do Estado do Rio
Grande do Sul. A abrangéncia citada é informada na consulta ao portal, conforme
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anexo.

Diante do exposto, encaminho as 05 pegas do processo origindrio da san¢do
aplicada, encaminhadas pela PROCERGS, assim como a consulta a base de
dados do Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS -
http.//www.portaldatransparencia.gov.br/ceis, para sua analise e emissdo de
parecer juridico que possa sustentar o julgamento do Pregoeiro e Equipe de Apoio
do CRPRS quanto a decisdo de considerar a licitante PANORAMA VEICULOS
LTDA impedida ou néao de licitar com esta Autarquia Federal.

Em virtude do tamanho dos arquivos e da limitagdo de nossa caixa postal, envio 5
e-mails, cada um contendo uma parte do processo administrativo.
O quinto e-mail tera em anexo a ultima parte do processo e a consulta a base de
dados do Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS -
http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis.”

lll. DOCUMENTOS ANALISADOS.

Analisou-se para elaboracao do presente parecer, 0s seguintes documentos:

1. O processo administrativo, em especial:

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

O edital da licitagéo e seus anexos;

Os documentos de habilitacdo apresentados pela empresa PANORAMA VEICULOS LTDA;
A ata de julgamento da fase de habilitagéo;

Os documentos advindos do processo administrativo de autoria da Cia. Processamento de
Dados do Rio Grande do Sul — PROCERGS, que originou a aplicagdo da sangéao
administrativa contra a empresa licitante, PANORAMA VEICULOS LTDA, que chegou ao
conhecimento do CRP/RS e foi objeto de diligéncia pelo Pregoeiro e a Equipe de Apoio.

IV. LEGISLACAO ANALISADA.

oD~

Analisou-se para elaboracao do presente parecer, a seguinte legislagao:

Lei n® 8.666/93;

Lei n® 10.520/02;

Principios gerais de direito administrativo e de licitagbes.
Jurisprudéncias do TRF4 e do STJ.
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V. DO PARECER.

Conforme chega ao conhecimento dessa assessoria juridica, a licitante
PANORAMA VEICULOS LTDA, acorreu ao certame licitatério firmando expressa declaragdo de
inexisténcia de impedimento do direito de licitar e contratar com a Administragdo Publica Federal,
inserida no conjunto de seus documentos de habilitagao.

Entretanto, conforme noticia veiculada junto aos autos do processo licitatorio, por
dever de oficio (principio da autotutela), a equipe de licitagdes do CRP/RS promoveu diligéncia a
fim de apurar a efetiva existéncia de sancao vigente contra a empresa, aplicada pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul.

O fato é que o resultado da diligéncia veio a demonstrar que a PANORAMA
VEICULOS LTDA esta sancionada na forma do art. 87, lll da Lei 8.666/93 c.c art. 2°, Il da Lei
Estadual (RS) 11.389/1999, pela ‘pratica de atos ilicitos visando frustrar os objetivos de licitagdo
no ambito da Administragdo Publica Estadual” em certame promovido pela CIA.
PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS
(processo administrativo n® 17/1489-0002917-3) onde a instrugdo processual junto ao 6rgao, ao
cabo, em razdo dos graves fatos apurados, lhe apontou como penalidade administrativa a
aplicacao da sancao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragao Publica.

A deciséo publicada no DOE-RS e que se encontra informada no CEIS do Portal da
Transparéncia', indica que a empresa esta sancionada com a penalidade de suspenso do direito
de licitar e contratar, no periodo de 21/12/2017 a 18/12/2019, com todos os poderes da esfera do
6rgao sancionador — Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Entretanto, a rigor do majoritario entendimento dos tribunais federais, inclusive do
proprio Tribunal Regional Federal - TRF4 ao qual o CRP/RS est4 atrelado em primeira instancia, a
sangao de suspensdo aplicada em desfavor da empresa licitante tem efeito em toda a
Administracdo Publica, sendo razdo impeditiva para licitar e contratar ndo s6 com o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, mas com todos os 6rgdos da Administracao Publica.

Entende esta assessoria juridica, que a empresa sancionada sequer poderia estar
licitando.

O fato gerador, conforme documentado, que motivou a aplicagdo da sangao é
extremamente grave — ato ilicito visando frustrar os objetivos de uma licitagdo, o que levou o
orgao de origem, PROCERGS, a apontar contra a empresa a declaracao de sua INIDONEIDADE.

" http:www.portaldatransparencia.gov.br/sancoes/ceis/2218641
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Mas, mesmo que a publicacdo legal tenha se dado com efeito de suspensao
temporaria por dois anos do direito de licitar e contratar com o Estado do Rio Grande do Sul, esta
assessoria juridica reitera seu entendimento de que a suspensao administrativa deve abranger
a contratacio COM TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA, pois o seu efeito é justamente
impedir que a empresa suspensa contrate novamente com a Administracao Publica.

Esse entendimento é atualmente majoritario.

Marcal Justen Filho (in Comentérios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos,
Ed. Dialética, 132 edigao, 2009, p. 856) é claro ao entender que as sangdes previstas nos incisos
[ll e IV do artigo 87 tem 0 mesmo efeito perante toda a Administracao Publica:

"(...) afigura-se ofender a légica reconhecer que a conduta ilicita do sujeito
acarretaria sang¢do restrita ao ambito de um Unico e determinado sujeito
administrativo. Se o agente apresenta desvios de conduta que o inabilitam para
contratar com a Administracdo Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a
qualquer 6rgdo. Sob um prisma sistémico, nenhum &6rgédo da Administragdo
Publica poderia contratar com aquele que teve seu direito de licitar "suspenso.”

Os tribunais judiciais sdo categéricos nesse sentido. O Superior Tribunal de Justica
(STJ), assim entende, desde 2003:

Administrativo — Mandado de Seguranca - Licitacdo — Suspensao temporaria
— Distingdo entre administracdo e Administracdo publica — Inexisténcia —
Impossibilidade de participacdao de licitacdo publica — Legalidade — Lei
8.666/93, Art. 87, inc. lll.

E irrelevante a distincdo entre os termos Administracio Publica e
Administracdao, por isso que ambas as figuras (suspensao temporaria de
participar em licitacdao (inc. lll) e declaracao de inidoneidade (inc. IV)
acarretam ao licitante a nao-participacao em licitacoes e contratacoes
futuras.

A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para
melhor atender ao bem comum.

A limitagao dos efeitos da “suspensédo de participacao de licitagdo” ndo pode ficar
restrita a um érgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se estendem a qualquer
6rgao da Administragéo Publica. Recurso especial ndo conhecido.

(Resp. n® 151.567, 2° Turma STJ, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, j.
25/02/2003, publ. DJ de 14/04/2003 p. 00208).
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Administrativo — Suspensao de participacdao em licitacbes — Mandado de
seguranca — Entes ou orgaos diversos — Extensdo da punicao para toda a
administracao.

A punicao prevista no inciso lll do artigo 87 da Lei n2 8.666/93 nao produz
efeitos somente em relacdo ao 6rgao ou ente federado que determinou a
punicao, mas a toda a Administracado Publica, pois, caso contrario, permitir-
se-ia que empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensao, tirando desta a eficacia necessaria.

Recurso especial provido.

(Resp. n® 174.274, 2° Turma STJ, Min. Castro Meira, j. 19/10/2004, publ. DJ
22/11/2001, p. 294).

Cabe ainda destacar, trechos de outros arestos do STJ, no mesmo sentido:

E irrelevante a distingdo entre os termos Administracdo Publica e Administracéo,
por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de participar em licitacao
(inc. lll) e declaracdo de inidoneidade (inc. 1V) acarretam ao licitante a nao-
participacdo em licitagcbes e contratacbes futuras.

A Administracdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungées, para
melhor atender ao bem comum. A limitacdo dos efeitos da 'suspensdo de
participagcao de licitagdo' ndao pode ficar restrita a um drgdo do poder publico, pois
os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administragdo se estendem a qualquer 6rgao da Administracdo Publica.

(STJ - Resp 151.567 / RJ, Relatoria: Ministro Peganha Martins).

A Administracao Publica é a acepcdo subjetiva de Estado-administrador e
sua natureza executiva é unica. Apenas as suas atribuicées sado distribuidas de
forma descentralizada, para melhor gerir o interesse de sua comunidade.

(STJ - RMS 9707 / PR, Relatoria: Ministra Laurita Vaz).

O colendo Tribunal Regional Federal da 4° Regido (TRF4), assim recentemente
julgou, determinando que as penalidades de suspensdo se aplicam para todas as esferas
administrativas:

PREGAO ELETRONICO. EMPRESA DESCLASSIFICADA. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR EM LICITAGAO. IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO.

A punicdo prevista no inciso lll do artigo 87 da Lei n° 8.666/93, que impde ao
contratado a suspenséao temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragcdo, por prazo nao superior a dois anos, ndo produz
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efeitos somente em relagdo ao 6rgdo ou ente federado que determinou a punigéo,
mas a toda a Administragdo Publica.

Se a parte requerida possui restricbes para participar de licitagbes ou celebrar
contratos com a Administracdo Publica, fica mantido o ato de desclassificagao
para participar dos Pregdes promovidos pela parte impetrante.

(TRF4 — A.l n? 5015007-12.2011.404.0000/PR, 4° Turma, Rel. Des. Jodo Pedro
Gebran Neto, j. 06/3/2012.)

Assim, por forga dos vastos arestos jurisprudenciais e com base nos principios da
legalidade, prevencao, precaugéo e indisponibilidade do interesse publico, 0 administrador publico
esta obrigado a impedir a contratacao de empresas suspensas do direito de licitar, sob pena de se
tornarem indcuas as sancgdes aplicadas pela Administracao.

Portanto, inequivocamente, forte no entendimento das cortes maximas desse pais,
a empresa licitante PANORAMA VEICULOS LTDA ndo poderia estar licitando, eis que nao
apresenta as condi¢des necessarias para licitar, ja que esta suspensa do direito de licitar com a
Administracao Publica. Cabe a licitante, o caminho da inabilitagdo no certame.

Ademais, a manutencdo da habilitacdo e a contratacdo da empresa sancionada
pode sujeitar as autoridades do CRP/RS a adentrar em ato ilegal na forma do art. 97 da Lei
8.666/93%, com responsabilizacdo penal, administrativa e civel.

VI. CONCLUSAO

Da andlise fatica e documental promovida, com base nos fundamentos da Lei
8.666/93 e na jurisprudéncia dos tribunais federais, conclui-se opinando pela INABILITACAO da
empresa licitante, PANORAMA VEICULOS LTDA, em razdo da sua vigente san¢do de suspensao
do direito de licitar e contratar com a Administragdo Publica, cujos efeitos também devem
repercutir no presente certame licitatorio sob analise.

S.m.j, é o parecer.

Porto Alegre, 18 de setembro de 2018.

Mauro Alexandre Pizzolatto
OAB/RS 45.264 — Assessor Juridico

2 Art. 97. Admitir & licitag&o ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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