Parecer do Conselho Federal de Psicologia sobre o Corte Etario no Ensino
Fundamental
Motivo: O CNE solicita ao CFP parecer relativo as discussfes juridicas que se
instauraram em ambito nacional acerca do corte etario para 0 acesso ao ensino
fundamental, a partir da definicdo dada pela Resolucao 06/2010 daquele 6rgéo.

Introducdo:
A Resolucdo 06/2010 do Conselho Nacional de Educagdo — CNE, em seu artigo 3°,

determina que “para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianca
devera ter idade de 6 (seis) anos completos até o dia 31 de mar¢o do ano em que ocorrer
a matricula”.

Contudo, esta Resolucdo e aquelas relativas a matéria (Resolugdes 01/2010 e 07/2010)
ficaram suspensas a partir de decisdo dada em Ac¢do Civil Publica no Estado de
Pernambuco. Apesar de a suspensdo, por decisdo do Tribunal Regional Federal da 5?
Regido, ficar restrita aquele Estado, outras iniciativas, em mesmo sentido, geraram
incertezas acerca da idade de corte para a matricula no ensino fundamental.

Neste debate, alguns posicionamentos de juristas defendem que a antecipacdo da
matricula para aqueles que completam 6 anos, ap6s o estabelecido pela Resolucgéo,
aconteca mediante avaliacdo das capacidades intelectuais e emocionais da crianca.
Exemplo deste entendimento foi expresso na decisdo da Ac¢do Civil Publica julgada na
1% Vara Federal de Santa Rosa (RS), cuja validade estende-se ao territorio do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido (Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina).

Ao CFP cabe manifestar-se principalmente acerca dos desdobramentos que a matéria
provoca no didlogo com a nossa area e do impacto na vida das criancas brasileiras de 5
anos de idade.

Analise/Fundamentacéo:
O corte etario para acesso ao Ensino Fundamental, assim como os limites etarios aos

demais niveis de ensino, ha muito tempo, nas sociedades contemporaneas, €
estabelecido pelo reconhecimento de que, ao longo da vida, existem marcadores sociais
e psicologicos diferenciados para as tarefas que se inscrevem no contexto educacional e
nas instituicdes escolares.

Trata-se, portanto, de uma decisdo informada pelos saberes: 1. Da Psicologia do
Desenvolvimento; 2. Proprios das dindmicas e dos processos educacionais, oriundos,
dentre varias areas que colaboram para a Educacao, também da Psicologia Educacional
e Escolar. Ou seja, o corte etario € um instrumento social criado a partir dos
conhecimentos que acumulamos acerca dos processos  psicossociais e



desenvolvimentais dos sujeitos e dos percursos de aprendizagem correspondentes. Seja
por um ou outro critério, 0 que se subentende e se procura preservar € a existéncia e a
possibilidade de vivéncia de ciclos de desenvolvimento e aprendizagem que se sucedem
e se relacionam a medida que o sujeito, em situacdo educacional, realiza sua trajetdria
académica.

A ideia de que existem ciclos de desenvolvimento e aprendizagem nédo apenas orienta a
definicdo do corte etario para a entrada em um determinado nivel da educagdo, mas
também a organizacdo dos conteddos, das atividades, dos tempos e dos materiais em
cada um desses niveis. Ou seja, 0os conhecimentos sobre desenvolvimento infantil e
processos educacionais servem para organizar toda a vida escolar, desde a entrada a
saida dos sujeitos que frequentam o ambiente escolar.

Este entendimento é importante de ser destacado, uma vez que 0s aspectos relativos ao
acesso ao Ensino Fundamental ndo se restringem apenas ao momento do ingresso neste
nivel de ensino; relacionam-se ao conjunto de atividades, tempos, espagos e materiais
que compdem as instituicdes escolares destinadas a cada momento do ciclo de vida.

As instituicdes de Educacédo Infantil (que atendem crianga de 0 a 5 anos de idade) e de
Ensino Fundamental, por exemplo, organizam-se de formas bastante distintas, a fim de
corresponder 0s processos de ensino aos processos desenvolvimentais das criangas em
cada um desses momentos e, a0 mesmo tempo, promover seu desenvolvimento e
aprendizagem. Na Educacdo Infantil, os eixos de aprendizagem, que se refletem nos
tempos, atividades, espacos e materiais, necessariamente priorizam a ludicidade e as
interagBes, enquanto que no Ensino Fundamental, é seguida a logica disciplinar. Essa
forma de estruturacio em cada um dos niveis educacionais tem, portanto,
fundamentacdo cientifica e ancora-se nas concepcBes de desenvolvimento e
aprendizagem que dispomos na atualidade.

Do desenvolvimento da crianca de 5 anos de idade

Sabemos que o processo de aprendizagem, especialmente na infancia e adolescéncia, é
profundamente influenciado pelas condi¢des psicolégicas das pessoas que dele
participam: professores, servidores, alunos e familiares; e pela forma de organizacéo e
estrutura de funcionamento do estabelecimento de ensino.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990) que dispde sobre a protecao
integral a crianca e ao adolescente, considera que a crianga e 0 adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais a pessoa humana, assegurando-lhes todas as
oportunidades e facilidades a fim de facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,



espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade. Afirma ainda este
documento, que deverd ter destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude, a precedéncia do atendimento nos
servicos publicos.

No caso da crianca de 5 anos de idade, hd que se considerar que sua matricula, na
Educacdo Infantil, seguiu e segue, historicamente, concepc¢des de desenvolvimento
fundadas em uma tradigcdo consolidada da Psicologia do Desenvolvimento, quer seja, de
que ha diferencas psicologicas significativas entre as criancas até 5/6 anos de idade e as
criangas em idades mais avancgadas.

Se considerarmos trés dos tedricos classicos da Psicologia do Desenvolvimento e mais
influentes na Educagédo, embora partindo de perguntas, pressupostos e epistemologias
diferentes, todos reconhecem que h& certas etapas ou estagios pelos quais o
desenvolvimento ocorre; algumas concordancias séo bastante evidentes.

Em relacdo aos estagios em que se situa a crianca de 5 anos, por exemplo, 0 sui¢o Jean
Piaget (1896-1980), enfocando o sujeito epistémico, identifica a existéncia de processos
cognitivos e afetivos que caracterizariam, dos 2 aos 6/7 anos de idade o que ele
denominou de estagio pré-operacional. Nesse estagio, 0 egocentrismo, 0 pensamento
irreversivel, a dificuldade de conservagdo de caracteristicas dos objetos, a mistura entre
fantasia e realidade e o surgimento da fungdo simbolica marcam as formas de conhecer
o mundo e a si mesmo. E no final deste estagio, superadas a autocentracio do
pensamento, a instabilidade, a incoeréncia, que serd possivel a inteligéncia chegar a
coeréncia e objetividade, o que permite uma compreensao mais adequada e légica da
realidade e a sistematizacao do raciocinio.

O russo Lev S. Vigotski (1896-1934), conhecido pela colaboragdo na construgdo de
uma psicologia historico-cultural do desenvolvimento humano, compreende as idades
em processos ciclicos nos quais se sucedem momentos estaveis e momentos de
crises. Segundo ele, o desenvolvimento humano “(...) é o processo no qual a
personalidade ou individuo é formado, pelo aparecimento de novas qualidades a cada
passo do caminho, novas formacdes, especificamente humanas, que sdo preparadas por
todo o prévio trajeto desenvolvimental, embora ndo sejam nele contidas de forma
pronta, nos estagios iniciais de desenvolvimento” (Vigotski, 2001; p.30). Esse processo
caracteriza-se por integralidade; mudangas quantitativas e qualitativas; desniveis de
desenvolvimento global; heterocronia e desproporcionalidade no desenvolvimento;
aparecimento de neoformacfes provavelmente seguidas por regressdao e involucdo de
conquistas prévias; mudancas estruturais das partes de todo o sistema, e existéncia de



periodos 6timos de desenvolvimento do corpo e da personalidade (Meshcheryakov,
2010).

Nas fases estaveis do desenvolvimento, ocorreriam mudangas microscopicas, enquanto
que as fases de crise seriam marcadas por mudancas abruptas, pontos de viragem,
condigdes externas e internas que reestruturam as vivéncias e promovem novas relagoes
entre 0 velho e o novo no desenvolvimento da crianca. As crises, para 0 autor,
ocorreriam no primeiro ano de idade, aos 3 anos, aos 7 anos e aos 13 anos. A partir das
proposicoes de Vigotski, a crianga de 5 anos estaria portanto em um momento de idade
estavel, denominada por ele de idade pré-escolar, que compreende a faixa dos 3 aos 7
anos de idade.

Também marcadores de idade s&o indicados na perspectiva tedrica do influente teérico
de desenvolvimento, o francés Henri Wallon (1879-1962). A partir de uma concepgao
integrada e contextualizada da crianga, Wallon propde que cada estagio tem suas
modalidades préprias de adaptacdo, sendo o desenvolvimento uma construgdo
progressiva em que se sucedem etapas, com predominancia alternadamente afetiva e
cognitiva. A crianca de 5 anos estaria no estdgio denominado de personalismo, que
compreende aproximadamente a faixa dos 3 aos 6 anos de idade e tem como
predominancia a emocao. A partir dos 6 anos de idade, a predominancia cognitiva da
lugar ao que o autor caracteriza de estagio categorial.

Por essa visdo bastante sucinta da fase que compreende a criangca de 5 anos de idade
pode-se perceber que, independentemente dos referenciais, 0s autores apontam
mudangas significativas ap6s os 6 ou 7 anos de idade, sendo este um momento de
transicdo. Embora cognicao e afeto sejam elementos indissociaveis, também é partir dos
6/7 anos que os autores, de algum modo, indicam formas de relacionar com o
conhecimento, com 0 mundo e consigo mesmo mais proximas ou adaptadas a realidade
e aos significados convencionais partilhados socialmente, assim como menos
impregnadas pelos aspectos emocionais. Também como nos ensina Wallon, a disciplina
mental dos gestos e do movimento, adquirida ao longo de toda a fase anterior, permite
que a crianga de 6/7 anos possa acompanhar as atividades e 0s tempos proprios de um
ensino mais sistematizado e formalizado, caracteristicos do Ensino Fundamental. S&o os
movimentos e a expressao corporal e postural, tdo fortes nas criancas de 3 a 5 anos de
idade, que estruturam e formam as bases para a sua relacdo com o mundo e 0 seu
conhecimento.

E relevante também apontar que, para os trés autores citados, o desenvolvimento néo
ocorre por meio de uma programacao genetica, mas sim, pelas interagcdes entre aspectos
bioldgicos e socioculturais. Nesse aspecto, as condi¢fes de desenvolvimento — e,



portanto, as formas como a escola se organiza — jogam papel fundamental nos processos
de desenvolvimento e de aprendizagem da crianga.

E também por esses motivos que a inclusdo da crianca de 6 anos no Ensino
Fundamental suscitou muita critica, debate, publicacbes e pesquisas de teoricos e
pesquisadores preocupados com as formas pelas quais a Escola de Ensino Fundamental
incluiria a crianca de 6 anos, uma vez que toda a sua estrutura e funcionamento foram
destinados as criangas maiores.

Pesquisadores e militantes revivem assim agora, a partir do debate gerado em torno do
corte etario para o ingresso no Ensino Fundamental, as preocupacdes sobre o impacto,
nas criangas de 5 anos de idade, da aceleracdo da entrada neste nivel de ensino. Esta
preocupacdo acontece por considerarmos tanto as caracteristicas de desenvolvimento
das criancas nessa idade como as condicdes e as fun¢Ges do Ensino Fundamental, néo
preparado em termos fisicos e humanos para o acolhimento de criangas tdo pequenas.
Na Educacéo Infantil, a crianga tem as condigdes materiais e 0 tempo organizados para
vivenciar formas ludicas de aprendizagem, menos formais que o Ensino Fundamental.

Nesse debate, uma provocacdo feita por Henri Wallon parece-nos bastante propicia ao
momento atual:

Até pouco tempo, o erro da educagdo, nas sociedades modernas, consistia em
menosprezar as primeiras fases e impor prematuramente a crianga 0s modos de pensar e
de agir que viriam, mais tarde, os dos adultos. Assim, ultrapassavam-se as suas
possibilidades mentais e arriscava-se quer a suprimir a sua espontaneidade, quer a
deixar o seu poder de interesse desocupado a procurar objetos as vezes inlteis ou
perigosos. (Wallon, 1975, p. 15).

No seguimento as recomendacdes a Educacdo, com a terminologia francesa e de época,
0 autor defende o espaco educacional para as criancas de 3 a 5 anos como
complementar a familia, pela importancia que esse adquire ao desenvolvimento da
crianga, mas, a0 mesmo tempo, indica as formas e o nivel educacional em que esse
processo deveria ocorrer:

O periodo dos 3 aos 5 anos é igualmente o periodo da escola maternal. A sua utilidade
responde a um principio que foi afirmado, de maneira extremamente clara, pelos
psicologos e pedagogos soviéticos: € que em todos 0s periodos por que passa a crianga é
preciso saber preparar 0 periodo seguinte. Este principio € precioso para evitar as crises
dificeis pelas quais a maturacéo da crianga, do seu ser psicoldgico, a pode fazer passar
colocando-a perante novas situagcdes as quais ja nao se adapta como anteriormente. A



escola maternal parece perfeitamente adequada para preparar a emancipagao da crianca,
que vive ainda enquadrada na sua vida familiar onde mal sabe distinguir a sua
personalidade do lugar que nela ocupa e onde a representacéo que faz de si propria tem
algo de global, confuso e de exclusivo. No infantario (...) encontra-Se com outras
criancas de mesma idade, onde nédo existe a distingdo de mais velho ou de mais novo.
Esté inserida numa pequena coletividade de criangas mais ou menos semelhantes a ela.
(...) E a disciplina uma escola maternal ndo ¢ a que devera existir mais tarde na escola
primaria. Para que a crianga se sinta feliz, é necessério que exista ainda relagdes de
ordem pessoal, directa (...). (Wallon, 1975, p. 212).

Para além da inadequacdo em apressar 0 ingresso da crianga no Ensino Fundamental, o
elemento de condicionalidade da entrada a avaliacdo das capacidades intelectuais e
emocionais da crianga agrega preocupacgdes a esse processo.

Se consideramos as caracteristicas da crianca de 5 anos de idade, conforme
sucintamente apresentadas, € extremamente preocupante a sua submissdo a processos
avaliativos que implicardo, em ultima instancia, em decisfes sobre sua “progressao” em
relacdo ao nivel de ensino. As fragilidades emocionais e cognitivas de criancas tao
pequenas lidarem com avaliagdes desse tipo ndo podem ser negligenciadas, assim como
de lidarem com os resultados desse processo. Nao é por menos que a propria LDB veda
qualquer possibilidade de classificacdo das criangas para ingresso no Ensino
Fundamental. Seu artigo 24, inciso II diz o seguinte: “a classificagdo em qualquer série
ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental, pode ser feita: por promogéo
(...); por transferéncia (...)”. (grifo nosso). Também seu artigo 31 tenta garantir que: “a
avaliacdo na educacdo infantil ndo tera objetivo de promocao para 0 acesso ao ensino

fundamental”.

Na esteira desses argumentos, Mantovani (2002) faz uma critica & promocédo e
efetivacdo de praticas que visam medir, avaliar e acelerar aspectos do desenvolvimento
no periodo pre-escolar, com vistas a aprimorar ou antecipar o rendimento escolar das
criancas nos anos subsequentes. Segundo afirma, ndo devemos ser influenciados por
argumentos que defendem a avaliacdo dos servigos a primeira infancia pela via de
resultados mensuraveis.

No ambito dessa discussdo, comparece a figura do psicélogo que tem sido convocado,
desde a decada de 1970 a realizar avaliacGes psicologicas de criancas que s&o
percebidas como tendo “problemas de aprendizagem ou de comportamento”. Essa
forma de atuacdo, criticada pelos pesquisadores da area da Psicologia Escolar
Educacional ha pelo menos 30 anos, vem se mostrando inadequada por desconsiderar
ndo se dar uma sugest explorada pr deema; e a existnia e desproporcionalidade o



desenvolvimento de dife a multiplicidade dos fatores que estdo envolvidos no processo
de escolarizagao infantil (Andrada, 2005; Guzzo, 2011; Maluf, 2010; Martinez, 2010;
Marinho-Aradjo, 2009). Conforme Antunes (2011) h&a uma crescente reivindicacdo de
um movimento de critica no interior da Psicologia Escolar orientado para uma acdo do
psiclogo nos meios educacionais, efetivamente comprometido com o cotidiano da
escola em sua funcdo essencialmente pedagogica, focada nos processos de ensino que
engendram aprendizagem e desenvolvimento. De acordo com essa mesma autora,
comeca a ser forjado um movimento de critica no interior da Psicologia Escolar
orientado por uma acdo do psicélogo nos meios educacionais, efetivamente
comprometido com o cotidiano da escola em sua funcgéo essencialmente pedagdgica.

O Catélogo Brasileiro de Ocupagbes (CBO) ja apresenta definicdes sobre as acbes do
Psicologo Educacional (cod. 0-74.25), sendo referéncia nesta area para os documentos
do Conselho Federal de Psicologia:

Atua, no ambito da educacdo, realizando pesquisas, diagndsticos e intervencao
psicopedagdgica em grupo ou individual, procede ao estudo dos educadores e ao
comportamento do aluno em relagdo ao sistema educacional, as técnicas de ensino
empregadas e aquelas a serem adotadas, baseando-se no conhecimento dos programas
de aprendizagem e das diferencas individuais para colaborar no planejamento de
curriculos escolares e na definicdo de técnicas de educacdo mais eficazes, a fim de uma
melhor receptividade e aproveitamento do aluno e a sua auto-realizacdo [...] participa do
trabalho das equipes de planejamento pedagdgico, curriculo e politicas educacionais,
concentrando sua acdo nos aspectos que dizem respeito aos processos de
desenvolvimento humano, da aprendizagem e das relagdes interpessoais e colaborando
na constante avaliacdo e no redirecionamento dos planos e praticas educacionais, para
implementar uma metodologia de ensino que favoreca a aprendizagem e o0
desenvolvimento [ ..] (CFP; 1999, p.141-142).

Nessa direcdo, as avaliacOes psicoldgicas, realizadas para identificar e classificar
determinadas habilidades infantis, em sua maioria, tem deixado em segundo plano uma
analise que contemple os fatores de ordem socioecondmica, o0 cenario e a politica
educacional brasileira, além dos fatores intraescolares tais como as praticas
pedagdgicas, a relacdo da criangca com o educador e as relagdes institucionais mais
amplas. Por esse motivo, questiona-se o0 retorno dessa pratica de cunho avaliativo e
classificatério que ndo tem demonstrado considerar os aspectos socioculturais que
perpassam o desenvolvimento infantil, a exemplo das vivéncias e diversidade de
situacbes sociais de desenvolvimento de criancas que se inserem nos contextos de
Educacao Infantil.



Dessa forma, a prépria concepcdo de desenvolvimento infantil como um processo que
se constitui de forma dialética e reciproca, marcado por crises e mudancas que
impulsionam as fungdes psicoldgicas superiores, nos convida a questionar a pertinéncia
da avaliagdo psicoldgica de criangas em pleno processo de desenvolvimento.

Por esse motivo, questiona-se 0 retorno dessa préatica de cunho avaliativo e
classificatério que ndo tem demonstrado considerar os aspectos socioculturais que
perpassam o desenvolvimento infantil, a exemplo das vivéncias e da diversidade de
situacOes sociais de desenvolvimento de criangas que se inserem nos contextos de
Educagédo Infantil (Guzzo, 2001).

Ainda, ressaltamos sobre a importancia de se considerar o preponderante papel do
psicélogo(a) atuando junto aos processos educativos, A atuacdo do psicdlogo escolar é
ampla e exige estudo das situagcdes como no que diz respeito ao rendimento escolar. Sua
atuacdo pressupde uma compreensao que o fendmeno educativo que é constituido por
uma multiplicidade de fatores, que carecem de um processo reflexivo critico, com vistas
a compreensdo das questdes dentro de sua totalidade e ndo apenas com o foco em uma
das partes.

Como afirma o Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, Jodo
Paulo Faustino e Silva, no texto “Corte etario: em defesa da infancia e da Educacao
Infantil”, “trazer a meritocracia para o inicio da vida escolar das criangas € buscar
transferir do mundo adulto para o infantil, mais uma vez, realidade que dele deveria ser
afastada” (p. 22).

Conclusdo:

Diante do exposto, o Conselho Federal de Psicologia — CFP, consultada a Comisséo de
Educacdo do CFP, posiciona-se de formafavordvel ao corte etdrio e de
forma desfavoravel a condicionalidade da avaliacdo psicologica para a matricula de
criancas fora do corte etario para o ensino fundamental e educacéo infantil.
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